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Liebe Leserin, lieber Leser,

der Herbst hat bereits begon-
nen und damit ist es héchste
Zeit fur einen neuen News-
letter der Fihrungsakade-
mie. Unsere bunte Themen-
viefalt stimmt Sie schon et-
was auf die vielfarbige Blat-
terpracht der nachsten Wo-
chen ein.

Riidiger Wohlge muth ist der-
zeitig als EU-Berater fir den
Justizvollzug in Moldawien
tatig. Er berichtet in unserer
dreizehnten Ausgabe Uber
seine bisherigen Erfahrun-
gen und Eindriicke, die er in
einem Land gesammelt hat,
das fiur viele noch relativ
unbekannt ist.

Wussten Sie, dass es allein
in Deutschland jahrlich rund
73.000 Todesfalle gibt, die
direkt oder indirekt auf ber-
maRigen Alkoholkonsum
zurlckzuf Gihren sind? Diese
und weitere Fakten beleuch-
ten Dr. Christine Beckers
und Daman Kitchenham in
ihrem Artikel Gber Suchtprob-

AUS DER PRA

F

ES

leme. Sie zeigen auRerdem

auf, was das fur Folgen fur

den Justizvollzug hat und
welche Praventionsmalinah-
men Erfolg haben.

Vor rund zweieinhalb Jahren

wurde im Rahmen der Neu-'

eroffnung der JVA Rosdorf
der Meilenstein zur Einfuh-
rung des webbasierten Buch-
haltungs- und Abrechungssy -
tems (BASIS-Web) fur den
niedersachsischen Justizv oll-
zug gelegt. Mittlerweile be-
lauft sich die Zahl der An-
wender landerlbergreifend
auf etwa 18.000 Bedienstete.
Kristin Pallentin schildert den
Ablauf der Einfihrung und
gibt einen Ausblick auf das,
was mit BASIS-Web noch
geplant ist.

Die Sicherungsv erwahrung
ist ein seit einiger Zeit sehr
kontrovers diskutiertes The-
ma in samtlichen Medien. Dr.
Tillmann Bartsch hat diese
Thematik aufgegriffen und
fasst in seinem Artkel die
Ergebnisse zusammen, die
er bei einer im Rahmen sei-

-

ner Dissertation durchgef Ghr- £
ten empirischen Studie zur g
Sicherungsv erwahrung  ge- ©
wonnen hat.

Zu demselben Thema findet
bereits seit 2006 in der Flih-

Irungsakademie jahrlich ein

bundesweites Forum Siche-
rungsv erwahrung statt. Nils
Hus mann hat in seinem Ta-
gungsbericht die wichtigsten
Punkte der diesjahrigen Ver-
anstaltung fir Sie zusam-
mengef asst.

Wir hoffen, dass wir mit die-
sen Themen I|hr Interesse
getroffen haben. Wenn auch
Sie unseren rund 1.500 E-
Mail-Empféngern aus dem
Justiz-Bereich ein interes-
santes Projekt naher bringen
und so einen internationalen
Austausch ansto3en mdéch-
ten, kontaktieren Sie uns
bitte.

Nun winschen wir lhnen viel

Spal® beim Lesen und sen-
den lhnen herbstliche GriRe

aus Celle

Michael Franke
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Die moldauische Hydra

von Rudiger Wohlgemuth

Die Hydra, mit der die mol-

dauischen Kollegen kamp-
fen, hat sieben Képfe. Und
sie ist gar keine richtige Hy d-
ra, denn ihre abgeschlagene

Koépfe wachsen nicht sofort

nach. Aber ihre Képfe sind

schwer abzuschlagen.

Der erste Kopf ist das Erbe

russischer Knastkultur mit
entsetzlichen baulichen Be-

dingungen und der festen

Der Weg in die JVA:
links das Gemilis e, rec hts Gr68en aus ruhmreichen Z eiten

Uberzeugung bei den meis-
ten Gefangenen und einem
Teil des Personals, dass die
Regeln der Diebe im Gesetz
die natirlichen Gefangnisre-
geln sind. Die Bosse der
Gefangenen verschliel’en
sich allerdings der europai-
schen Rechtsentwicklung
Welcher

namlich welche Beschwerde

nicht. Gefangene
an welche Instanz schreibt,
unterliegt nach ihrer Auffas-
sung ihrer Steuerung. Der
Boss ist aber auch gerne
dem Anstaltsleter zu Diens-
ten, wenn der den Gefange-
nen erkldren muss, warum
es bei 38 Grad im Schatten
nur fUr einige Stunden Was-

ser gibt.

Der 2zweite Kopf ist die
Rechtsstruktur fir den Straf-
vollzug. Entscheidungen,
Strukturen und Verfahrensre-
geln und Einzelentscheidun-
gen sind Teile des Straf-
rechts und werden von Rich-
tern fernab vom Vollzug ge-
troffen. Mit der heiRen Nadel
unter dem Liberalisierungs-
druck genahte Ergénzun-
gen des rechtlichen Kodex
widersprechen einander und
die vorgegebenen Arten der
vollzuglichen Regime sind
schon in sich abstrus und in
der Realitd nicht durchfihr-

bar.

Das Ergebnis ist eine breite
Verunsicherung der Kollegin-
nen und Kollegen uber ihre

o
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Rechte und

standnis.

ihr Selbstv er-

Der dritte Kopf ist ein zent-
ralisiertes  kameralistisches
Versorgungssystem, das es
den Anstalten fast unmaoglich
macht, die Mittel nach eige-

nem Emessen zu verwen-

den. Die Arbeitsmotivation
des Flhrungspersonals
schwankt daher zwischen

Resignation und der Freude
an der eigenen Findigkeit,
trotzdem noch etwas zu

bewegen.

Der vierte Kopf sind die aus
europaischer Sicht  vdllig
Uberladenen Haftrdume. In
dem menschenfreundlichen
der

Bemiihen Verwaltung,

den Gefangen ihr Los zu

erleichtern, difen Verwand-
te - die oft selbst wenig ha-
ben - fast unbegrenzt Le-
bensmittel und fast jeden
Kram einbringen. Man darf
aber hoffen, dass die Vertei-
lung der Waren informell klar

geregelt ist.

NS

Der Zugang zur JVA

Der fiinfte Kopf der Hydra ist

besonders irrwitzig. Die Ge-

Newsletter Nr. 13

Ridiger
EU-Berater fiir den Justizvoll-

Wohlgemuth

zug in Moldawien und
ehemaliger Leiter der
Flihrungsakademie und der
JVA Celle

,»Entscheidungen,
Strukturen und
Verfahrensregeln und
inzelentscheidungen sind
Teile des Strafrechts und
werden von Richtem
fernab vom Vollzug
getroffen. “
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fangenen sind nicht zur Ar-

beit verpflichtet. Sogar Be-

dienstete glauben, dass eine

Arbeitspflicht nach europai-
schem Recht der Menschen-

wirde widerspricht. Die Fol-

In russischer Zeit wurde hier gearbeitet

gen liegen auf der Hand.

Abgesehen davon, dass
nichts verdient wird, kénnen
die Anstalt und die an einer
Leistungsorientierung inte-
ressierten Gefangenen gar
keine Gegenkultur zur der
von den Bossen kontrollier-
ten Gammelei aufbauen.
Diese Strukturen fihren da-
zu, dass der Gefangene fol-
gende Mentalitdt entwickelt:
,Du, Staat, hast mich hier her

gebracht. Du kannst mich

nicht immer vor dem Einfluss
meiner Mitgefangenen schiit-
zen. Du gibst mir auch keine
Gelegenheit, mich durch eine
Arbeit zu
muss ich mit den Wolfen

beweisen. Also

heulen. Aber versorge mich
wenigstens anstandig.“ (Zitat
eines Anstaltsleiters)

Der sechste Kopf hat aller-
dings zwei Gesichter. Die
Verwaltung tut alles - und
das auch von Herzen - um
die Menschenrechte zu ge-
wahrleisten. Den russischen

Vollzug der Unterdrickung

und Schikane von Staats
wegen gibt es in der Repu-
blik Moldau nicht mehr. Aller-

Herstellung von
handgenéhten Schuhen

dings ist auch hier noch kein
Gefangener durch einen libe-
durch
Arbeitslosigkeit resozialisiert

ralen Vollzug oder

worden.

Der siebente und wichtigste
Kopf der Hydra ist allerdings
gar nicht zu sehen. Das ist
das Interesse der Parlamen-

tarier am Strafvollzug.

Auf der
interessieren sich nur einige
NGO’s fir den Vollzug. Sie

politischen Ebene

sind allerdings nicht sach-
kundig.

Natdrlich kennen die Kolle-
ginnen und Kollegen die Situ-
ation genau und sie haben
auch sehr verniinftige Plane
zur Verbesserung der Lage.
Auch der Minister ist enga-
giert. Aber eine Lobby fir
den Vollzug, wie wir sie ha-
ben und selbst aufgebaut
haben, gibt es nicht.

Was soll da ein europaischer

Berater?

o
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a) Uberall ein bisschen mit

refomieren, oder

b) sich zusammen mit den
Kollegen einen Schwerpunkt

vornehmen, oder

c) fur den Schlisselbereich
die politische Unterstitzung

organisieren, oder

d) ab und zu einen melan-
cholischen Spazergang
durch die menschenleeren
Arbeitshallen mit den wun-
russischen

derbar soliden

ma-

Werkzeugmaschinen

chen.

Die Kiiche

Newsletter Nr. 13

,Die Gefangenen sind
nicht zur Arbeit
verpflichtet Sogar
Bedienstete glauben, dass
eine Arbeitspflicht nach
europdischem Rechtder
Menschenwiirde

widerspricht “

Kontakt:

Riidiger W ohlgemuth

Telefon
(050 84) 55 24

E-Mail
ruewo@ kabel mail.de
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Suchtprobleme - bei uns? (K)ein Themal!

von Christine Beckers und Damian Kitchenham

Wissen Sie, dass es in

Deutschland mehr als 73 000
Todesfalle pro Jahr allein
durch Alkohokonsum gibt
(eine Zahl, die mit dem tagli-
chen Absturz eines mittelgro-
Ren Flugzeugs vergleichbar
ware), dass jede 6. Kindi-
gung wegen Akoholmiss-
brauchs erfolgt und von den
16,6 Millionen Raucher 3,8
Millionen nikotinabhangig
sind? Ist lhnen bekannt, dass
zirka 2 Millionen Menschen
in Deutschland einen als
slichtig zu bezeichnenden
Internetkonsum haben und
die Zahl der pathologischen
Gliicksspieler auf 220 000
Personen geschatzt wird?
Was l6st das in uns aus,
wenn wir lesen, dass nach
den Statistken der Deut-
schen Gesellschaft fur Er-
nahrung 800.000 bis 2,7 Mil-
lionen Deutsche unter Ess-
stérungen leiden und 1,9

Millionen Menschen medika-
mentenabhangig sind. Wir
sind in der Regel erst einmal
Uberrascht, dass die Zahlen
so hoch sind, kommen dann
aber schnell zu dem Schluss,
dass wir nicht zu den ge-
nannten Gruppen zahlen
bzw. beruhigen uns damit,
dass wir ja unsere kleinen
Sichte gut im Griff haben.

Was aber ist es, was Men-
schen zu riskantem Verhal-
ten im Umgang mit Suchtmit-
teln oder Sucht erzeugen-
dem Verhalten veranlasst?
Ist es der Wunsch nach
Stressabbau und Entspan-
nung nach einem harten und
konfliktreichen Arbeitstag
oder eventuell der Versuch,
einer personlichen Krise zu
begegnen? Vielleicht sind die
Menschen auch von einer
Sehnsucht getrieben, einmal
aus dem Alltag auszubre-
chen, wieder einmal glucklich
und zufrieden zu sein oder

sich wie ein Sieger zu fuh-
len? Es gibt unendlich viele
Grinde, die fur oder gegen
den Gebrauch von Suchtmit-
teln sprechen.

Schauen wir zurlick: Der
Gebrauch von Rauschmitteln
gehort zur Entwicklung der
Menschheit, wie der aufrech-
te Gang oder die Sprache.
Jedes Volk der Erde, zu je-
der Epoche der Geschichte,
suchte sich seine Rauschzu-
stdnde. Es waren meist
Schamanen und Priester, die
ein Monopol auf den Um-
gang mit Rauschmitteln hat-
ten. Sie galten als Experten
fur die Sammlung, die Zube-
reitung, den Konsum und die
Wirkung und sie waren es,
die genau um die Gefahrlich-
keit bestimmter Frichte, Pil-
ze und Wurzeln wussten. Im
Gegensatz zu heute be-
schrankte sich der Gebrauch
bestimmter Substanzen bei
unseren Vorfahren auf rituel-

le Handlungen und besonde-
re Anldsse und die
"Giftigkeit" der verwendeten
Substanzen hielt sich Uber
Jahrtausende in Grenzen.

Nachdem es mdglich gewor-
den war, bestimmte Rausch-
mittel in groBeren Mengen
herzustellen, anderte sich im
Laufe der letzten Jahrhun-
derte das Konsumverhalten
allmahlich. Inzwischen sind
Suchtmittel zum Konsumgut
geworden und unsere lega-
len Rauschmittel sind im
Supermarkt, am Kiosk, in
Apotheken oder (ber das
Internet zu haben. Auch der
Zugriff zu illegalen Suchtmit-
teln lasst sich mehr oder
weniger leicht organisieren,
wenn man Kontakt zu be-
stimmten Personen, Gruppen
oder Lokaltaten hat bzw.
herstellen kann.

o
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Was unterscheidet die

Sucht von Genuss?

Alles beginnt mit Genuss und
fur die meisten Menschen
bleibt es auch dabei. Es gibt
vieles, was man geniel3en
kann: Spazieren gehen, Mu-
sik horen, Fernsehen, im
Internet chatten, Shoppen,
SiiRigkeiten naschen, sich an
einem delikaten Essen oder
einem guten Wein erfreuen.
GenieRen heildt, etwas tun,
was Spall macht und ein
gutes Gefuhl hinterlasst. Man
macht es freiwillig, nimmt
sich dafiir genligend Zeit und
ist zufrieden.

(Stufe 1: Genuss)

Etwas schwieriger wird es,
wenn man versucht, diese
Zufriedenheit oder das gute
Geflihl erneut herzustellen.
Wenn man den guten Wein
herausholt, um eine "roman-
tische Stimmung wie damals"

Einstufung der unts

Ecstasy

Cannabis

Alkohol

Tabak

Kikain

0,0 05 10
B kiirperliche Schiden

Swchit und Abhsngigheait

Dr. Christine Beckers
Fachbereich Gesundheit und
Beratung im Bildungsinstitut
des niederséchsischen
Justizvollzuges (links)

Damian Kitchenham
JVA Oldenburg (rechts)

hiediichen Risiken verschiedener Drogen

20 25 30

B soiale Risiken

Daterguele: Development of a rabonal scale 1o assess the hamm of drugs of potential misuse
(The Lancet, Volame 3639, [ssue 5566, Pages 1047-1053)

zu fordern oder man stun-
denlang fernsieht, nicht um
gezielt einen guten Film zu
sehen, sondern um "endlich
mal abzuschalten". Man
nutzt ein Suchtmittel, um
einen bestimmte Wirkung zu

Newsletter Nr. 13
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fordern.
(Stufe 2 Gewdhnung)

Und dann gibt es Situationen
wie diese: man stopft eine
Tafel Schokolade in sich
hinein, obwohl man eigent-
lich keinen Hunger hat. Man
kauft sich ein neues T-Shirt
aus Frust Uber eine misslun-
gene Arbeit. Man hockt bis
spat in die Nacht am PC,
obwohl man am nachsten
Morgen friih aufstehen muss.
Im Moment hilft die SuURig-
keit, den Frust zu vergessen
und der Alkohol, die Zigarette
oder der Joint zu entspan-
nen.

(Stufe 3: Missbrauch)

Kommt ein solches Verhalten
regelmaRig vor und wird es
eingesetzt, um Konflikte oder
sonst unangenehme Situatio-
nen zu vemeiden oder zu
vergessen, dann kann dieses
Verhalten zur Gewohnheit
werden. Gewohnung heildt,
dass man etwas immer wie-

der tut oder nicht mehr ohne
weiteres davon lassen kann.
Der Griff beispielsweise zur
Zigarette oder das Spielen
am PC geschieht ganz auto-
matisch; man ist dann er-
staunt, dass die Zigaretten-
packung wieder leer ist oder
es wieder Mitternacht gewor-
den ist. Fir einige ist aus
dem anfanglichen Genuss
eine Sucht geworden.
(Stufe 4: Sucht)

Von Sucht reden wir dann,
wenn das anfanglich gute
Gefluhl immer schwacher
wird. Um dieses Geflhl auf-
recht zu erhalten, muss die
Dosis gesteigert werden,
sonst wirkt es nicht mehr und
es konnen Entzugserschie-
nungen auftreten. Der siichti-
ge Mensch kann nicht mehr
entscheiden, ob er z.B. eine
Zigarette rauchen mdchte
oder nicht. Die Einnahme
des Suchtmittels oder die
Auslibung eines Suchtv erhal-
tens wird zum Zwang. Sucht

heilt also von etwas zwang-
haft abhangig zu sein und
zwar seelisch (psychisch)
und meistens auch koérperlich
(physisch).

Nach den Zahlen des Jahr-
buchs fir Sucht (2010) pfle-
gen in Deutschland 62,3 Mil-
lionen (76 % der Bevolke-
rung) der 18 bis 59 Jahrigen
einen risikoamen Umgang
mit Alkohol. Das heil3t, dass
die Mehrheit der Deutschen
damit angemessen um-
geht und fir sie ist der Alko-
hol ein Genussmitel und
kein Rauschmittel darstelt.
9,5 Millionen dagegen konsu-
mieren Akohol in gesund-
heitlich riskanter Weise. Sie
konsumieren taglich mehr als
12 Gramm (Frauen) bzw. 24
Gramm (Méanner). Von die-
sen 9,5 Millionen sind es 2,0
Millionen, die einen miss-
brauchlich Konsum haben
von taglich von 40 bis 80
Gramm (Frauen) bzw. 60 bis
120 Gramm (Manner) und

1,3 Millionen Deutsche sind
alkoholabhangig (Frauen
trinken mehr als 80 Gramm
und Manner mehr als 120
Gramm reinen Alkohol pro
Tag). Um eine Vorstellung
davon zu haben, wie viel das
ist, muss man wissen, dass
beispielsweise der Anteil
reinen Alkohols bei 1 Glas
Korn bei 8 Gramm liegt, ein
Glas Wein 16 Gramm und
0,5 | Bier 20 Gramm reinen
Alkohols enthalten.

Wann spricht man davon,
dass jemand siichtig ist?

Um die Diagnose einer Ab-
hangigkeitserkrankung stel-
len zu kénnen, miissen min-
destens drei der folgenden
Kriterien der Klassifizierung
von Sucht nach ICD-10 (ICD
-10= Internationale Klassffi-
kation psychischer Stérun-
gen) erfllt sein:

1. Ein starker Wunsch oder
eine Art Zwang, ein Sucht-
mittel zu konsumieren.

-
By Fihrengeakademie
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2. Veminderte Kontrollf dhig-
keit beziglich des Beginns,

der Beendigung und der
Menge des Konsums. Man
nimmt sich z.B. vor, nur ein
einziges Glas Wein zum Es-
sen zu trinken und trinkt
dann doch eine ganze Fla-
sche.

3. Ein korperliches Entzugs-
syndrom bei Beendigung
oder Reduktion des Kon-
sums. Die Nichteinnahme
der Substanz fihrt zu typi-
schen korperlichen Sympto-
men, die anzeigen, dass der
Korper sein "Gift" braucht.

4. Es kommt zur Toleranz-
entwicklung. Um die ur-
springliche Wirkung des
Suchtmittels zu erreichen,
sind zunehmend hodhere
Mengen erforderlich.

5. Eingeengtes Verhaltens-
muster z.B. ich kann mich
nur noch entspannen, wenn
ich Alkohol trinke, wenn ich
vor dem Einschlaf en Medika-
mente nehme, ...

6. Fortschreitende Vernach-
lassigung anderer Vergnu-
gen oder Interessen zuguns-
ten des Suchtmittelkonsums.
Die Sucht wuchert, ganz
ahnlich wie Krebs, in das
Leben des Patienten hinein
und bestimmt immer mehr
Lebensbereiche.

7. Anhaltender Substanz-
gebrauch trotz des Nachwei-
ses eindeutiger schadlicher
Folgen (korperlich, psychisch
oder sozialer Art).

8. Taglicher Konsum

Newsletter Nr. 13

Die Réumlichkeiten des Fachbe-
reichs Gesundheit und Beratung

befinden sich in der Fuhsestral3e
30in Celle

,»9,5 Millionen Deutsche
konsumieren Alkohol in
gesundheitlich riskanter

Weise.”
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Wie wirkt sich Suchtver-
halten auf die Arbeitswelt
aus?

Der Konsum von Suchtmit-
teln (u. a. Alkohol, Medika-
mente) vor oder wahrend
der Arbeit erhéht die Unfall-
gefahr immens. Die Haupt-
gefahren sind dabei Beein-
trachtigungen der Wahrneh-
mungs- und Reaktionsfa-
higkeit, Uberschitzen der
eigenen Fahigkeiten und oft
weitreichende Gesundheits-
schaden.

Experten gehen davon aus,
dass etwa ein Zehntel aller
Beschéftigten - vom Ge-

schéftsfiihrer bis zum un-
qualifizierten Arbeiter - tag-
lich Akohol am Arbeitsplatz
trinken. Laut World Health
Organisation (WHO) spielt
Alkohol bei jedem finften
Arbeitsunfall eine Rolle.
Riskant konsumierende
Mitarbeiter sind 3,5 Mal
haufiger in Arbeitsunfalle
verwickelt. Fakt ist, dass
alle Mitarbeiter, die unter
dem Einfluss psychoaktiver
Substanzen stehen, ein
Sicherheitsrisiko darstellen.
Riskant konsumierende
Mitarbeiter fehlen 16 Mal
haufiger am Arbeitsplatz
und sind bis zu 25 Mal
haufiger krank. Das macht

den Verlust von 25 % der
Arbeitsleistung aus. Bei
jeder sechsten Kiindigung
geht es um Akohol und 25-
30 % aller Arbeits- und We-
geunfélle sind vemutlich
auf Alkohol zurtickzuf Ghren.

Hinzu kommt, dass die an-
deren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter - aufgrund er-
hohter Fehlzeiten und
Ausfaélle der suchtgefahrde-
ten Kolleginnen und Kolle-
gen - deren unerledigte
Arbeit Ubernehmen (mus-
sen). Dauert dieser Zustand
langere Zeit an, wirkt sich
das negativ auf das Arbeits-
klima aus und mindert die

Motiv ation und Leistungs-
bereitschaft der anwesen-
den Mitarbeiter nachhaltig.

Nach Schatzungen von
Suchtexperten sind 5 % der
deutschen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer ako-
holabhangig. Das heilt,
umgerechnet auf die Anzahl
der 3900 Mitarbeiter in nie-
dersachsischen Justizvoll-
zugsanstalten (Stand April
2010), dass 195 Personen
mehr als 80 Gramm
(Frauen) bzw. mehr als 120
Gramm (Mannern) reinen
Alkohol pro Tag trinken, 74
Personen medika-
mentenabhangig sind und

94 Personen mehr als 34,6
Stunden pro Woche im In-
ternet surfen. Auch wenn
es sich hier um rein statisti-
sche Berechnungen han-
delt, so ware es unrealis-
tisch zu glauben, dass das
Personal im Strafvollzug
davon ausgenommen ware.

Die Auswirkungen auf die
Sicherheit und Ordnung in
den Vollzugsanstalten las-
sen sich dabei nicht von der
Hand weisen.

Dessen ungeachtet klam-
mern wir uns daran, dass
"nicht sein kann, was nicht
sein darf" und wir scheuen
uns, jemanden auf sein
Suchtverhalten anzuspre-
chen. Das ist nicht nur im
Freundeskreis so, sondern
vor allem am Arbeisplatz,
weil wir dort die Folgen fir
uns selbst und fiir die Be-
troffenen nicht absehen
kénnen. Wir sprechen des-
halb lieber nicht dariber,

schauen weg, Ubersehen
und verharmlosen das
Problem. Dabei kennt jede
(r) von uns mindestens eine
Kollegin oder einen Kolle-
gen, bei der bzw. bei dem
wir ein  Suchtproblem ver-
muten und koénnen das
auch an bestimmten Ver-
haltensauffalligkeiten fest-
machen.

So bemerken wir schnell,
wenn eine Kollegin, ein
Kollege Fehler macht, un-
konzentriert, unausge-
glichen und wenig belastbar
ist, die Reaktionsfahigkeit
abnimmt und die Korperhy -
giene nachlasst. Es falt

o
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auch auf, wenn standig
Uber Feten und Alkohol
geredet wird, Klagen uber
gesundheitliche Probleme
zunehmen, aus einem zu-
rickhaltenden  Kollegen
eine Stimmungskanone
wird und der Kontakt mit
anderen vemieden wird
(Angaben einer Arbeits-
gruppe zu Merkmalen bei
Verdacht auf riskantes Kon-
sumv erhalten im Kolle-
genkreis, Juni 2010). Weite-
re Indkatoren koénnen die
Zunahme von Fehltagen
oder von Kurzzeiterkran-
kungen sein. Moglich ist
auch ein fahriges, nervéses
Auftreten (vor  allem vor

Arbeitsende). Auch im Sozi-
alv erhalten kann sich etwas
verandern. So fallt es Per-
sonen mit Suchtproblemen
oftmals schwer, zwischen
sachbezogener und persén-
licher Kritik zu unter-
scheiden oder es zeigt sich
schnell eine unangemesse-
ne Aggressiitéd (vgl Reh-
wald u. a., 2007, S. 45)
Auch wenn man in der Re-
gel nicht sieht, wann, wo
und wie viel die Kollegin,
der Kollege trinkt, heimlich
Tabletten nimmt oder die
Freizeit im Casino verbringt,
die Veranderungen im Ver-
halten werden dennoch
schnell sichtbar.

Newsletter Nr. 13

»Experten gehen davon
aus, dass etwa ein Zehntel
aller Beschéftigten téglich

Alkohol am Arbeitsplatz

trinken.”

,» -- umgerechnet aufdie
Anzahlder 3900 Mitarbei-
ter in niedersachsischen
Justizvollzugsanstalten ,
heiBt das, dass 195 Perso-
nen mehr als 80 Gramm
(Frauen) bzw. mehr als 120
Gramm (Ménnern) reinen
Alkohol pro Tag trinken, 74
Personen medikamenten-
abhéngig sind und 94 Per-
sonen mehr als 34,6 Stun-
den pro Woche im Internet
surfen.“

»Suehtprobleme in
wnserer Anstalt...
Was nun?

amw S. April 2010
w Celle
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SUCHTPRAVENTION IM JUSTIZVOLLZUG

Warum zégern wir zu han-
deln?

In der Regel geschieht erst
dann etwas, wenn Auffallig-
keiten, die im Zusammen-
hang mit Sucht stehen,
nicht mehr ignoriett werden
kénnen. Was aber ist es,
das uns daran hindert, den
Kollegen oder die Kollegin
anzusprechen?

Es ist vielleicht die Angst,
dem anderen Unrecht zu
tun, weil man ja nicht weil,
was wirklich dahinter steckt.
Méglicherweise will man es
auch gar nicht so genau
nicht wissen, weil man ja

dann aktiv werden miusste.
Denkbar ware auch, dass
man schweigt, weil man
ziemlich sicher sein kann,
dass diese Kollegin bzw.
dieser Kollege auch "dicht
halt", wenn man selbst
mal etwas falsch macht.
Unter Umstanden wird man
auch deshalb nicht aktiv,
weil die anderen Kollegen
ja auch nichts unternehmen
und weil auch die Vorge-
setzten schweigen, obwohl
es ihre Aufgabe als Fuh-
rungskraft ware, einzu-
schreiten und fir Abhilfe zu
sorgen. Der wichtigste
Grund aber dlrfte sein,

dass man nicht als
"Kameradenschwein" da-
stehen will, das Kollegen
"ans Messer liefert".

Die Tatsache, dass sich
alle, die bei Anzeichen ei-
ner Suchtproblematik
schweigen, zu Co-Abhangi-
gen machen (lassen), wird
ausgeblendet ist und es
wird auf die Selbstheilungs-
kréfte der Betroffenen ge-
hofft. Die Erkenntnis, dass
Alkohol-, Medikamenten-
und Spielsucht, um nur
einige zu nennen, keine
Privatsache (mehr) sind,
wenn sie sich auf das Ver-

halten am Arbeitsplatz aus-
wirken, hat sich noch nicht
in allen Kopfen festgesetzt.

Ein modglichst frihzeitiges
Reagieren auf eine Sucht-
problematik ist, aus
menschlichen  Gesichts-
punkten heraus, dringend
geboten und auch im Inte-
resse eines Dbetriebs-
wirtschaftlichen  Ergebnis-
ses sinnvoll. Wir wissen
heute, dass Sucht nicht
eine Charakterschwache
ist, sondern eine Krankheit.
Die WHO definiet die
Sucht (oder Abhangigkeit)

BN

als Krankheit, wonach Be-
troffene periodisch oder
chronisch auf bestimmte
Substanzen oder Verhal-
tensweisen angewiesen
sind. Da Sucht in der Regel
eine Krankhet ist, die Ver-

anderungen in der Psyche
der Betroffenen nach sich
zieht, erscheint es wenig
sinnvoll, diese mit Medika-
menten behandeln zu wol-
len. Vielmehr solte zu-
nachst an der Einsicht des
Sichtigen in seine Suchter-
krankung gearbeitet und
dann der Veranderungs-
wunsch forciet werden.
Dies sind in der Regel
Grundlagen fur eine erfolg-
versprechende (externe)
Behandlung der Krankheit.
Je friher die Behandlung
stattfindet, desto kirzer,
einfacher und erfolgver-
sprechender wird sie sein.

Es stellt sich die Frage, wer
die Suchteinsicht und die
Veranderungsmotivation bei
dem Betroffenen wecken
kann. Erfahrungsgeman
wird Sucht zunachst in der
Familie, dann in der Ar-
beitswelt und spater in an-
deren Lebensbereichen
auffallen. Wenn ein Arbeit-
nehmer suchtbedingte Auf-
falligkeiten bei der Arbeit
zeigt (mdogliche Indikatoren
sind oben aufgefihrt) hat
die familiare Kontrolle offen-
sichtlich nicht ausreichend
funktioniert.

Bei Alkohokranken geht
man davon aus, dass sich
erste Auffalligkeiten bei der

=
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Arbeit nach ca. 3 - 5 Jahren
Suchtentwicklung  zeigen.
Sollte es soweit gekommen
sein, ware der Arbeitgeber
gut beraten, diese Auffallig-
keiten anzusprechen. Ge-
rade, da der Erhalt der Ar-
beit vielen Betroffen im-
mens wichtig ist, wird jedes
Gesprach eine massive
Wirkung haben. Dies wird
auch der Fall sein, wenn
(ty pischerweise) zunachst
alles verleugnet wird. Nur
der Hinweis, dass Verande-
rungen im Verhalen bereits
erkennbar sind, kann zu
einer Korrektur des Kon-
sumv erhaltens fihren. Falls
sich weiterhin Auffalligkei-

ten zeigen, gibt es arbeits-
rechtliche Mdglichkeiten,
konstruktiven Druck (und
Veranderungsmotivation)
aufzubauen. Wenn nicht
gesprochen und weggese-
hen wird, dann wird die
Chance auf eine Unterbre-
chung der Suchtentwick-
lung vertan und der Siichti-
ge wird seine Sucht vertie-
fen. Wegschauen und Igno-
rieren ist also unter be-
triebswirtschaftlichen  und
menschlichen  Gesichts-
punkten eine sehr schlechte
Alternative.

Es hat sich im Ubrigen ge-
zeigt, dass ein Arbeitneh-
mer, der auf Betreiben des

Newsletter Nr. 13

»Ein méglichst friihzeitiges
Reagieren aufeine Sucht-
problematik ist, aus
menschlichen Gesichts-
punkten heraus, dringend
geboten und auch im Inte-
resse eines betriebs-
wirtschaftlichen Ergebnis-
ses sinnvoll. Wir wissen
heute, dass Suchtnicht
eine Charakterschwéache
ist, sondern eine
Krankheit “

,»Wenn nicht gesprochen
und weggesehen wird,
dann wird die Chance auf
eine Unterbrechung der
Suchtentwicklung vertan
und der Siichtige wird sei-
ne Sucht vertiefen.”
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SUCHTPRAVENTION IM JUSTIZVOLLZUG

Arbeitgebers eine Behand-
lung seiner Sucht erfolg-
reich beendet und bessere
Lebensqualitdt gewonnen
hat, rickblickend (sehr)
wahrscheinlich dankbar fur
die Interventionen ist und
seine Loyalitat der Instituti-
on gegeniber keinen Scha-
den nehmen wird. Somit
bleibt dem Arbeitgeber nicht
nur eine Arbeitskraft erhal-
ten, sondern er gewinnt
dariber hinaus auch
(wieder) einen motivierter
Mitarbeiter.

Was folgt daraus?

Wir mussen viel mehr mit-
einander, statt Ubereinan-

der, reden ... und wirden
damit gleichzeitig mehrere
Ziele v erfolgen:

Indem wir suchtbedingt
auffalliges Verhalten frih-
zeitig ansprechen, tragen
wir dazu bei, den Ausfall
einer Kollegin / eines Kolle-
gen vielleicht zeitlich zu
begrenzen oder im besten
Fall zu verhindern.

Wir sind weder Arzte noch
Therapeuten und verfigen
nicht Gber die notwendigen
Fachkenntnisse, um eine
Diagnose zu stellen oder
ein Beratungsgesprach zu
fuhren. Wir kdnnen aber als
Kollegin, Kollege, Personal-

ratsmitglied, Schwerbehin-
dertenvertreter(in) oder
Vorgesetzte(r) glaubwirdig
agieren, wenn wir uns der
Verantwortung, die jede
Rolle mit sich bringt, be-
wusst sind und dement-
sprechend handeln.

Ein frihzeitiges Gesprach
Uber Auffalligkeiten im Zu-
sammenhang mit einer
Suchtproblematik und ge-
zielte Interventionen konn-
ten auch dazu betragen,
das Anstalsklima und ins-
besondere die sogenannte
"Fehlerkultur" in den Anstal-
ten zu verbessern. Das
wirde vielleicht mehr Be-

diensteten Mut machen,
eine Kollegin, einen Kolle-
gen auf Verhaltensverande-
rungen anzusprechen.

Ein Gesprach mit der, dem
Betroffenen unter vier Au-
gen, bietet die Chance, die
Gefahr von Mobbing zu
reduzieren und stattdessen
die 10% der Arbeitszeit, die
in der Regel fur die
"Gerlichteklche" investiert
wird, fUr vertrauensbildende
Malnahmen zu inv estieren.

Die Anerkennung, dass
Suchtmittelabhangigkeit
eine Krankheit und keine
Willens- oder Charakter-

schwache ist, kann heffen,
aus dem Kreislauf von Ab-
hangigkeit und Co-
Abhangigkeit auszusteigen.

Das Wissen um den Verlauf
und die oft langjahrige Ent-
wicklung von Suchter-
krankungen koénnen dazu
beitragen, das eigene
Suchtpotenzial zu reflektie-
ren und aufmerksamer mit
sich und anderen umzuge-
hen.

Obwohl o. g. Uberlegungen
ja nicht neu sind und teil-
weise auch bei anderen
Problembereichen als Lo-
sungsmoglichkeiten ange-

boten werden, wird es keine
nennenswerten  Anderun-
gen geben, solange die
Suchtauffalligkeit einzelner
Kolleginnen bzw. einzelner
Kollegen nur als individuel-
les Problem gesehen wird,
das mich nichts angeht.
Erst wenn das Thema
Sucht in all seinen Facetten
und Uber alle Hierarchie-
ebenen hinweg offen zum
Thema gemacht wird, be-
steht die Hoffnung, dass
sich alle, vom Vorgesetzten
bis zum Obersekretarsan-
warter nicht nur ihrer Ver-
antwortung bewusst sind,
sondern auch entspre-

chend handeln. Sie werden
dann nicht mehr wegschau-
en, daruber hinweg sehen
oder das Problem verham-
losen. Und nur wenn der
Kreislauf von Abhangigkeit
und Co-Abhangigkeit frih-
zeitig unterbrochen wird,
haben die betroffenen Kol-
leginnen und Kollegen eine
realistische Chance, ihre
Sucht in den Griff zu be-
kommen und alle anderen
Bediensteten gute Aussich-
ten, sich ihren taglichen
Aufgaben stressfreier zu
widmen.

In der nadchsten Ausgabe
unseres Newsletters wer-

den die Standards der Be-
trieblichen Suchtprav ention
und Suchthife vorgestelit
und Sie erfahren, wie diese
in den Justizv ollzugsanstal-
ten umgesetzt werden.

Literaturhinweise:

Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung (BZgA)

Deutsche Hauptstelle fur
Suchtfragen e.V.: Alkohol,
Glicksspiel, Ess-
Stoérungen; www.dhs.de

Jahrbuch, Hauptstelle fir
Suchtgef ahren, Beltz, Wein-
heim, 2010

Lindenmeyer, J., Lieber

schlau als blau, Verlag 8.
Aufl., 2010

Rehwald / Reineke / Wiene-
mann / Zinke, Betriebliche
Suchtprav ention und Sucht-
hilfe, Hrsg IG Metall, Ulm,
2007

Quellen fir Broschiren,
Faltblatter, Informationen:

Bundeszentrale fir gesund-

heitliche Aufklarung,
www.bzga.de Thema:

Suchtprav ention

Deutsche Hauptstelle fir
Suchtfragen www.dhs.de

Statistisches Bundesamt
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,,Erst wenn das Thema
Suchtin all seinen Facetten
und liber alle Hierarchie-
ebenen hinweg offen zum
Thema gemacht wird, be-
steht die Hoffnung, dass
sich alle, vom Vorgesetzten
bis zum Obersekretarsan-
wdrter nicht nur ihrer
Verantwortung bewusst
sind sondern auch
entsprechend handeln.”

Seminarempfelling:
»Aly Fidvrungskraft
gesund bleiben und
gesundheifsgerecht
Fihwren - Fidrungs—
krifte tim AGM“

vom 22 big 2.3,
November 2010 in
Celle

Kontakt:
Dr. Christine Beckers

Telefon
051415939-352
E-Mail

christine.beckers
@)justiz.niedersachsen.de

Damian Kitchenham

Telefon

04414859 -574

E-Mail
damian.kitchenham
@justiz.niedersachsen.de
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BUCHHALTUNGS- UND ABRECHNUNGSSYSTEM IM STRAFVOLLZUG (BASIS)

Die Einfiihrung von BASIS-Web

Im Zusammenhang mi der

Neuerdff nung der JVA Ros-
dorf, wurde im Juni 2007 der
Meilenstein zur Einf ihrung
von BASIS-Web (web basie-
rend) gelegt und damit das
Fachv erfahren BASIS, das in
seinen Urspriingen aus-
schlieBlich dazu diente, die
Geschéfte der Zahlstelle und
der Lohnbuchhaltung in den
Justizv ollzugeinrichtungen zu
unterstitzen, abgeltst.

Um den Bedirfnissen der
Praxis und dem Anspruch an
ein gesamtheitliches Instru-
ment zur Unterstitzung nicht
nur von Verwaltungs- son-

von Kirsten Pallentin

dern vielmehr auch von Voll-
zugsaufgaben gerecht zu
werden, war die Umstellung
von BASIS auf das web-
basierende Buchhaltungs-
und Abrechnungssystem
auch im Niedersachsischen
Justizv ollzug dringend gebo-
ten.

BASIS ist ein landeriibergrei-
fendes Projekt. Dem Lander-
v erbund gehéren 13 Bundes-
lander (Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen (federfihrend),
Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein) und

das Grollherzogtum Luxem-
burg an. Der Lenkungskreis,
der sich aus den bevollmach-
tigten Entscheidern der betei-
ligten 13 Bundeslander und
des GroRherzogtums Luxem-
burg zusammensetzt, trifft
unter anderem Entscheidun-
gen Uber die Systemplattfor-
men, IT- und Fachprojekt-
standards, Ressourcenein-
satz (Sach- und Personal-
haushalt), definiet Inhalte
und Vertragswerke. Die
programmierende Firma
MATERNA GmbH Infomati-
ons & Communications un-
terstitzt beratend und setzt
die Entscheidungen des Len-
kungskreises um.

Kirsten Pallentien
Zentraler |T-Betrieb
Niederséchsische Justiz
(ZIB) - Fachverfahrensteam
Justizvollzug

Datenhaltung und D ate nkommunik ation Basis-Web

s
By Fihrungeakademis
! it gereins s

T AT g
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BUCHHALTUNGS- UND ABRECHNUNGSSYSTEM IM STRAFVOLLZUG (BASIS)

Nachdem der BASIS-
Landerverbund die Uberar-
beitung des Fachverfahrens
BASIS beschlossen hatte,
entwickelte die MATERNA
GmbH - vor dem Hintergrund
der Nutzung moderner Fea-
tures wie Fenstertechni,
Maussteuerung und graphi-
sche Oberflache — das heuti-
ge, bereits in allen nieder-
sachsischen Justizvoll-
zugseinrichtungen eingesetz-
te, BASIS-Web.

Mit der Umstellung der Da-

tenbankv erwaltung auf das
Fachverfahren BASIS-Web
(Migration) und der damit
verbundenen Planung und
Organisation wurde das
Fachv erfahrensteam Justiz-
vollzug (FVTJV) des Zentra-
len 1T-Betriebes der Nieder-
sachsischen Justiz (ZIB)
betraut. Darliber hinaus ob-
liegt dem FVTJV die Verfah-
rensbetreuung und —pflege
nach der Migration.

Der BASIS-Web Rollout be-
gann im Juni 2007 in der JVA

Rosdorf und innerhalb von
nur zwei Jahren konnte mit
Umstellung der damals noch
selbstandigen JVA Braun-
schweig im April 2009, die
BASI S-Web-Migration im
niedersachsischen Justizv oll-
zug erfolgreich abgeschlos-
sen werden.

Die BASIS-Web-Migration
stellte nicht nur das FVTJV
vor eine groe Herausforde-
rung. In den Vorgesprachen
mit den Anstaltsleitungen
und Vertreterinnen und Ver-

tretern des FVTJV wurde
deutlich, dass mi der Einfuh-
rung von BASIS-Web in Teil-
bereichen unter Umsténden
eine Neuplanung der Ablauf -
organisation in den JV-
Einrichtungen notwendig
war. Gegenuber dem Vo er-
fahren sind unter anderem
die Bereiche Arztlicher
Dienst, Besuch, Bezug von
Leistungen, Einkauf, Freistel-
lung von der Arbeitspflicht,
Freizeitgestaltung der Gef an-
genen, Gefangenenauswei-
se, Pforte, Fahrdienst modffi-
Ziert worden oder neu hinzu-
gekommen.

Seit September 2007 wurden

in 61 BASIS-Web-
Fachschulungen 827 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter
geschult. Daruber hinaus
fanden wahrend der Migrati-
onszeit in den JV-
Einrichtungen Vor-Ort-
Schulungen statt, die von
den jeweiligen Multiplikatoren
der Anstalten durchgefuhrt
wurden.

Das Fachverfahren BASIS-
Web musste - analog der
vorherigen BASIS Umge-
bung - angepasst werden,
die Benutzer- und Rechtev er-
gabe wurde integriert, Daten-
banken wurden bereinigt und
zusammengeftht und die

Zeitschiene BASIS-Web Migration

Juni 2007 JVA Rosdorf

Oktober 2007 JVA Woffenblttel
Dezember 2007 JVA Sehnde

Februar 2008 JVA Oldenburg

Marz 2008 JVA Lingen — Damaschke
Mai 2008 JVA Lingen +JVK

Juni 2008 JVA Meppen

September 2008 JVA Hannover

Oktober 2008 JA Hameln

Dezember 2008 JVA Vechta

Januar 2009 JVA fir Frauen Vechta
Februar 2009 JVA Uelzen

Februar 2009 JVA Celle & JVA Salinenmoor
Marz 2009 JVA Braunschweig

zentrale Technik (Repli-
kationsumgebung) eingerich-
tet.

Nach erfolgreicher, vorheri-
ger Testmigration der Daten-
banken und Funktionspri-
fung der Datenreplikation
sowie der Fachverfahrens-
tests Uber alle Fachbereiche,
erfolgte die Echtmigration.

Die Zahl der Basis-Web An-
wenderinnen und Anwender
im Niedersachsischen Justiz-
vollzug belauft sich derzeit
auf 4.500, landerubergrei-
fend arbeiten ca. 18.000 Be-

o

F e

Gan'y  Fihrunghakademie
A e .

Basis-Web-Einfiihrung in der JVA
Meppen im Juni 2008

dienstete mit BASIS-Web.

Mit der Einfihrung des Ver-
fahrensbereichs des arztli-
chen Dienstes wurde - nach
der Pilotierung der Jugend-
anstalt Hameln - im Marz

2009 in der Justizv ollzugsan-
stalt Vechta begonnen und
zum jetzigen Zeitpunkt nut-
zen 4 weitere Justizvoll-
zugseinrichtungen mit 5 an-
geschlossen  Abteilungen
dieses Programmmodul.

Die technische BASIS-Web
Infrastruktur gestaltet sich fir
den niedersachsischen Jus-
tizv ollzug derzeit wie folgt:

e 14 Basis-Web Sewer in

den Justizvollzugseinrich-
tungen

e 14 virtualisierte Basis-Web

Newsletter Nr. 13

,Die Zahl der BasisWeb
Anwenderinnen und
Anwender im
niedersadchsischen
Justizvollzug belduft sich
derzeit auf 4.500,
landeriibergreifend arbeiten
ca. 18.000 Bedienstete mit
BASIS-Web.“
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BUCHHALTUNGS- UND ABRECHNUNGSSYSTEM IM STRAFVOLLZUG (BASIS)

Server in den Justizvoll-
zugseinrichtungen als
Backup-Loésung

e 14 Sicherheitsnotebooks

mit BASIS-Web  Siche-
rungsdaten im lesenden
Zugriff

e 1 Master Basis-Web Ser-
ver mit dem Datenbestand
aus ganz Niedersachsen;
Standort FVT-JV

e 1 Backup Sewerfir den
Master Basis-Web Sewer
mit einer sich online aktua-
lisierenden Datenbank,
wobei die Server der Mas-

terdatenbank und des
Backupsystems aus Grin-
den der Ausfall- und Da-
tensicherheit an verschie-

denen, besonders gesi-
cherten Standorten ver-
bracht sind

e 2 Serwer zur Aufbereitung,
Analyse und Auswertung
der Daten aus Basis-Web;
Standort FVT-JV

e 1 Basis-Web Sewver zur
zentralen Pflege von
Schlisseltabellen und wei-
tere Fall-Back-Ebene bei
einem Sewerausfall zu-
satzlich zur lokalen Back-

uplésung in einer
Standort FVT-JV

JVA

4 Basis-Web Testserver
mit identischer Struktur zur
Echtumgebung, um praxis-
nahe Tests und Upda-
tes durchzuf Ghren; Stand-
ort FVTJV

1 Basis-Web Testserer
beim Zentraler |T-Betrieb
der Niedersachsischen
Justiz zum Testen in der
JustizDomane

5 Basis-Web Schulungs-
server an verschiedenen
Standorten

Basis-Web-Einfiihrung inder JVA Meppen imdJuni 2008

Ausblick

Die Entwicklung des Fach-
verfahrens BASIS-Web ist
mittlerweile so weit fortge-
schritten, dass zentrale Aus-
wertungen unter Verwen-
dung von entsprechenden
Auswertungstools nach indi-
viduellen Vorstellungen der
jeweiligen  Landesjustizver-
waltung moglich sind. So
werden bereits fir das Nie-
dersachsische Justizministe-
rium Daten aus BASIS-Web
in einem Datawarehouse
(DWH) fir zentrale Auswer-
tungszwecke wie Belegung,
Behandlungsuntersuchung
und zentrale Haftdatei zur
Verfligung gestellt.

=
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Da das Interesse an den
Daten aus dem Verfahren
BASIS-Web steigt, werden
weitere  Schnittstellen fir
Auswertungen (z. B. Control-
ling), Justizv ollzugsarbeits-
verwaltung und zum automa-
tisierten Datenaustausch mit
der Polizei auf den Weg ge-
bracht.

Newsletter Nr. 13

,»Die Entwicklung des
Fachverfahrens BASIS-
Web ist mittlerweile so
weit fortgeschritten, dass
zentrale Auswertungen
unter Verwendung von
entsprechenden
Auswertungstools nach
individuellen
Vorstellungen der
jeweiligen
Landesjustizverwaltung
méglich sind.“

Seminarempfelling:
»Aly Fidrungskroft
gesund bleiben und
gesundheifsgerecht
fidhren - Fidrungs—
krifte tm AGM
vom 22, bis 2.3,
November 2010

b
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Kontakt:

Kirsten Pallentien
Telefon
04441/884-346
E-Mail

kirsten.pallenti en
@justiz.niedersachsen.de
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SICHERUNGSVERWAHRUNG

Sicherungsverwahrung - Recht, Vollzug und aktuelle Probleme

Die vor kurzem erschiene-

ne Dissertation von Tillmann
Bartsch behandelt zahlrei-
che Aspekte des brandaktu-
ellen, derzeit in samtlichen
Medien diskutieten Themas
»Sicherungsv erwahrung".

Im ersten Teil der Arbeit wird
ein Uberblick tber die Ent-
stehung und Entwicklung der
Vorschriften tber die Anord-
nung von Sicherungsver-
wahrung gegeben. Darlber
hinaus werden die zahlrei-
chen Gesetzesverscharfun-
gen, die im Bereich dieser

von Tillmann Bartsch

MaRregel in den vergange-
nen Jahren (seit 1998)
erfolgt sind, erlautert und
analysiert.

An diesen dogmatischen
Teil der Arbeit schlieRt sich
die Darstellung der Ergeb-
nisse einer bundesweiten
empirischen Studie zum
Vollzug der Sicherungsver-
wahrung an. Diese Befun-
de bilden das Herzstlck
der Arbeit. Konkret unter-
sucht wurde,

® wie der Vollzug in der
Praxis ausgestaltet ist

(erster Untersuchungsge-
genstand).

® ob und inwieweit die
bundesv erf assungsgericht-
lichen Vorgaben fir den
Vollzug der Sicherungsver-
wahrung in der Praxis um-
gesetzt werden (konnen).
Diese Vorgaben hat das
héchste deutsche Gericht
in dem 2004 ergangenen
Urteil (BVefGE 109, 133
ff) zur Aufhebung der
Zehn-Jahres-Begrenzung
bei erstmaliger Anordnung
der Sicherungsv erwahrung
aus den Grundrechten

abgeleitet (zweiter Untersu-
chungsgegenstand).

® ob — wie in der Literatur
wiederholt behauptet — Be-
troffene die Sicherungsv er-
wahrung tatsachlich als
Fortsetzung bzw. Verlange-
rung der Strafe empfinden

(dritter  Untersuchungsge-
genstand).
® welche Auswirkungen

die zahlreichen Gesetzes-
verscharfungen im Bereich
der Sicherungsverwahrung
auf den Straf- und MaBre-
gelvollzug haben (vierter
Untersuchungsgegenstand).

Die Durchfihrung der empi-

rischen Untersuchung er-
folgte in zwei Schritten: Zu-
nachst wurden schriftliche
Erhebungen bei samtlichen
Landesjustizverwaltungen
sowie zustandigen Einrich-
tungen fir Sicherungsver-
wahrte  durchgefihrt.  Im
Anschluss erfolgten 75 halb-
standardisierte Intensiv-
Interviews mit Vollzugsex-
perten (n=35), sprich An-
staltsbediensteten in Lei-
tungsfunktionen, Anstalts-
psy chologen, Anstaltsseel-
sorgern, Sozialarbeitern und
Beamten des Allgemeinen
Vollzugs dienstes, sowie
Sicherungsverwahrten
(n=40). Erganzend wurden

in der Arbeit die Strafvoll-
zugsstatistik und eine bis-
lang groftenteils unverdf-
fentlichte Erhebung des
Bundesv erf assungsgerichts
zur Handhabung des Voll-
zugs der Sicherungsver-
wahrung ausgewertet.

Nachfolgend seien einige
zentrale Befunde der empi-
rischen Untersuchung -
gegliedert nach den einzel-
nen Untersuchungsgegens-
tanden — wiedergegeben:

Erster Untersuchungsge-
genstand: Fir den Vollzug
der Sicherungsv erwahrung
sind derzeit funfzehn Jus-
tizvollzugsanstalten, die

sich auf vierzehn Bundes-
lander v erteilen, zustandig.
In diesen Einrichtungen —
zumeist  Anstalten der
héchsten Sicherheitsstufe —
befanden sich am Stichtag
der Untersuchung 85,0%
der Sicherungsverwahrten.
15,0% waren Uberwiegend
aus Behandlungsgriinden
in anderen Justizvoll-
zugseinrichtungen  inhaf-
tiert. Dabei erfolgt die Un-
terbringung der Siche-
rungsv erwahrten in neun
zustandigen Anstalten im
Sinne des § 140 StVollzG

=
v b Fishrungsakademis
y rora,
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(bzw. entsprechender lan-
desrechtlicher  Regelun-
gen), der die getrennte
Unterbringung von Strafge-
fangenen und Sicherungs-
verwahrten vorsieht: In
zwei Einrichtungen existie-
ren gesonderte Hafthauser
fUr Sicherungsverwahrte; in
sieben Anstaten stehen
vom Strafvollzug — durch
Gitter oder Tiren — abge-
trennte Abteilungen fir die
MaRregelinsassen zur Ver-
fugung. In den Ubrigen Ein-
richtungen sind die Siche-
rungsv erwahrten — contra

legem — in den Strafvollzug
integriert.
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Dr.
Rechtsreferendar

Bartsch

Tillmann
beim

Landgericht Gieflen

,»-.dass zwischen dem
verfassungsgerichtlichen

Resozialisierungsanspruch

u

nd der Vollzugswirklichkeit
derzeit noch eine deutliche
Diskrepanz besteht “

Landgericht Giel3 en
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Zweiter Untersuchungsge-
genstand: Das Bundesver-
fassungsgericht hat im Urteil
zum Wegfall der Zehn-
Jahres-Begrenzung vorge-
geben, dass der Vollzug der
Sicherungsv erwahrung auf
die Resozalisierung der
Untergebrachten ausgerich-
tet sein misse (BVerf GE
109, 133 ff. (153)). Diese
Vorgabe hat offenkundig
Bewegung in den Vollzug
der Maliregel gebracht. Das
Bemihen der Anstalten,
derselben gerecht zu wer-
den, ist deutlch zu erken-
nen. Es findet Ausdruck in
vielfaltigen Resozialisie-
rungsangeboten, die Siche-

rungsv erwahrten in den
Anstalten unterbreitet wer-
den, sowie in zahlreichen
Konzepten, die in den An-
stalten nach dem Utteil des
Bundesverfassungsge-
richts erarbeitet wurden.
Allerdings haben sich in
der schriftlichen und mind-
lichen Erhebung auch zahl-
reiche Probleme gezeigt,
welche die Bemihungen
der Anstalten um eine Wie-
dereingliederung der Si-
cherungsv erwahrten er-
schweren und im Ergebnis
die Einschétzung rechtf erti-
gen, dass zwischen dem
v erfassungsgeric htlichen
Resozialisierungsanspruch

und der Vollzugswirklich-
keit derzeit noch eine deut-
liche Diskrepanz besteht.
So werden ,entlassungs-
bedeutsame  Vollzugslo-
ckerungen® in dem derzeit
vorherrschenden ,Klima
der Angstlichkeit und Uber-
sicherung® (Boetticher,
NStZ 2005, 417 ff. (421))
nur hoéchst selten gewahrt,
und es fehlt viefach an
Arbeitsangeboten  sowie
einer hinreichenden Aus-
stattung mit therapeuti-
schem Personal. Auch
bestehen erhebliche Prob-
leme bei der Verlegung
und Behandlung von Si-
cherungsverwahrten in

sozialtherapeutische Anstal-
ten. Dieses Problem wurde
von mehreren Vollzugsex-
perten als besonders
schwerwiegend charakteri-
siert. Zur Lésung desselben
wird in der Arbeit die Schaf-
fung gesonderter sozialthe-
rapeutischer Einrichtungen
fir Sicherungsverwahrte
vorgeschlagen. Als erheb-
lich sind iberdies die Prob-
leme zu bezeichnen, die im
Bereich des der Sicherungs-
v erwahrung vorangehenden
Strafvollzugs festgestellt
wurden. Diesbeziglich wur-

[ &1

de von Vollzugsexperten
und  Sicherungsverwahr-
ten wiederholt von unzu-
reichenden Resozialisie-
rungsbemiihungen und -
anstrengungen  (,Praxis
des Abwartens, bis die
Zeit des Strafvollzugs
vorlber ist“) des Vollzugs

bei zu Sicherungsverwah-
rung verurteilten Strafge-
fangenen berichtet.

Das Bundesverfassungsge-
richt hat zudem vorgege-
ben, dass zwischen Siche-
rungsverwahrung und
Strafv ollzug ein Abstand im
Sinne einer Besserstellung
Sicherungsv erwahrter ge-
genuber Strafgefangenen
bestehen misse (sog.
~Abstandsgebot®). Dieser
Abstand musse so beschaf-
fen sein, dass der allein
spezialpraventve Charak-

ter der Sicherungsverwah-
rung sowohl den Siche-
rungsv erwahrten als auch
der Allgemeinheit vor Au-
gen geflihrt werde
(BVerf GE 109, 133 ff. (164
f.). In dieser Hinsicht hat
die empirische Untersu-
chung gezeigt, dass Siche-
rungsv erwahrten zwar — bei
erheblichen Unterschieden
im Einzelnen — Verglnsti-
gungen gewahrt werden.
Zumeist wird das Abstands-
gebot jedoch reichlich eng
und formal interpretiert:
Haufiger gewahrt werden
lediglich ein  geringflgig

o
F \./
Gan'y  Fihrunghakademie
S el

erhohtes Taschengeld, die
Unterbringung in tagsiber
geodffneten  Einzelhaftrau-
men, zusétzliche Besuchs-
stunden und Pakete, ein
verlangerter Aufenthalt im
Freien sowie eine — nicht
selten nur geringfiigig —
verbesserte Ausstattung
der Haftraume. Es verwun-
dert daher nicht, dass der
weit Uberwiegende Teil der
interviewten Sicherungsver-
wahrten entgegen der ver-
fassungsgerichtlichen Vor-
gabe keinen qualitativen
Unterschied zwischen
Straf- und Mafiregelv ollzug

erkennen kann. Auch im
Blick auf das Abstandsge-
bot ist daher eine Diskre-
panz zwischen verfas-
sungs gerichtlichem  An-
spruch und Vollzugswirk-
lichkeit festzustellen.
Hauptséachlich v erantwort-
lich sind hierfir die nicht
auf eine Besserstellung von
Sicherungsv erwahrten ge-
genuber  Strafgefangenen
ausgerichteten Rahmenbe-
dingungen des Malregel-
vollzugs. Vor diesem Hin-
tergrund wird in der Arbett
eine grundlegende Refom
des Vollzugs der Siche-
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,»90 werden ,,entlassungs-
bedeutsame Wollzugs-
lockerungen®in dem derzeit
vorherrschenden ,Klima der
Angstlichkeit und
Ubersicherung“ nur héchst
selten gewdhrt, und es fehlt
vielfach an Arbeitsangeboten
sowie einer hinreichenden
Ausstattung mit
therapeutischem Personal.“

,» Vor diesem Hintergrund wird
eine grundlegende Reform
des Vollzugs der
Sicherungsverwahrung

vorgeschlagen.“
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rungsverwahrung vorge-
schlagen. Diese hat insbe-
sondere die Lockerung der
bislang zu strikken Anbin-
dung der Sicherungsverwah-
rung an den Strafvollzug
zum Gegenstand. Dabei sei
betont, dass die Unterbrin-
gung von Sicherungsver-
wahrten in gesonderten
Haftanstalen, wie sie derzeit
von der Poltik im Rahmen
der Debatte um eine sog.
»Sicherungs unterbringung”
erwogen wird, in der Arbeit
ausflhrlich diskutiett, im
Ergebnis aber abgelehnt
wird. Gewichtige Griinde
sprechen gegen die Schaf-
fung solcher Einrichtungen.
Vorzugswiirdig erscheint es

vielmehr, Sicherungsver-
wahrte — nach dem Vorbild
des in der JVA Werl prakti-
zierten Vollzugs — auf dem
Gelande von Strafvollzugs-
anstalten in eigenen Haft-
hausern unterzubringen.

Dritter Untersuchungsge-
genstand: Die empirische
Untersuchung hat berdies
gezeigt, dass die Maliregel
von Sicherungsverwahrten
haufig als Fortsetzung oder
Verlangerung der Strafe
empfunden wird. Zumeist
wurde diese Ansicht mit
fehlenden Unterschieden
in der Vollzugsgestaltung
begriindet. Mehrfach argu-
mentierten Sicherungsver-

wahrte aber auch mit der
besonderen Missbilligung
ihres Verhaltens, das in
der Anordnung der Siche-
rungsverwahrung zum
Ausdruck komme. Deutlich
wurde zudem, dass die
Sicherungsv erwahrung im
Vergleich zur Strafe von
vielen Betroffenen wegen
der Unsicherheit Uber den
Entlassungszeitpunkt nicht
nur als genauso grofRe,
sondern alks weitaus gro-
Rere Belastung empfunden
wird.

Vierter Untersuchungs-
gegenstand: Die zahlrei-

chen  Gesetzesverschar-
fungen im Bereich der Si-

cherungsverwahrung seit
dem Jahr 1998 haben er-
hebliche Auswirkungen auf
den Vollzug: Die Anzahl der
Sicherungsv erwahrten  hat
sich innerhalb von zehn
Jahren mehr als v erdoppelt
mit der Folge, dass die vor-
handenen Haftplatzkapazi-
taten fir Sicherungsver-
wahrte mancherorts anna-
hernd, andernorts vollstan-
dig erschopft sind. Die Ab-
senkung der Anordnungs-
v oraussetzungen fihrt dazu,
dass kinftig vermehrt junge
Straftdter in die Sicherungs-
verwahrung kommen wer-
den. Die Tatsache, dass

diese Menschen juristisch
nichts mehr zu beflirchten
haben, aber in biologischer
Hinsicht auf dem Hohe-
punkt ihrer Krafte sind,
konnte die Anstalten in der
Zukunft vor nicht unerhebli-
che Sicherheitsprobleme
stellen. Zugleich hat die
Anzahl &lterer Straftater
(60 und 70+) in der Siche-
rungsv erwahrung wegen
der Verscharfung der Ent-
lassungsv oraussetzungen

und des Wegdfalls der
Zehn-Jahres-Begrenzung
erheblich  zugenommen.

Auf die Betreuung dieser
betagten Menschen sind

,»Vorzugswiirdig erscheint es
..., Sicherungsverwahrte —
nach dem Vorbild des in der
JVA Werl praktizierten
Vollzugs — auf dem Gelédnde
von Strafvollzugsanstalten in
eigenen Hafthdusem
unterzubringen.”

viele Anstalten bislang je-
doch nicht oder nur unzu-
reichend eingerichtet. Er-
hebliche Auswirkungen auf
den Vollzug, hier den Straf-

vollzug, hat Uberdies die
nachtragliche Sicherungs-

v erwahrung, § 66b
StGB. Zwar ist der Ertrag,
sprich die Anzahl der hier-
nach zu Sicherungsv erwah-
rung Verurteilten, bislang
gering — nur ein gutes Dut-
zend solcher Falle sind
bekannt. § 66b StGB entfal-
tet jedoch im Strafvollzug
zahlreiche .Neben-
wirkungen®. Diese beste-
hen erstens in einem er-
heblich erhdhten birokrati-
schen Aufwand, den die
Bediensteten seither bewal-
tigen missen und der sich

=

/
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zulasten der eigentlichen
Resozialisierungsarbeit
auswirkt, zweitens in einer
unnétigen Erfassung, Stig-
matisierung, permanent
erfolgenden Beobachtung
und hierdurch v erursachten
Verunsicherung tausender
Straf gefangener, Uber de-
nen nunmehr vom ersten
bis zum letzten Hafttag das
,Damoklesschwert® einer
sich an die zeitlich begrenz-
te Strafe madglicherweise
anschlieRenden potenrtiell
lebenslangen Sicherungs-

verwahrung schwebt, und
drittens in einer erheblichen
Belastung des flr eine er-
folgreiche Resozialisierung
wichtigen Vollzugsklimas.

Uber Handhabung und
Probleme des Vollzugs der
Sicherungsverwahrung
hinaus wird in der Arbeit die
jungere Rechtsprechung
des Bundesverfassungsge-
richts zur Sicherungsver-
wahrung, und hierbei insbe-
sondere das Urteil zum
Wedfall der Zehn-Jahres-
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Justizvollzugs anst alt Werl

,»,Die Absenkung der
Anordnungsvoraussetzungen
fiihrt dazu, dass kiinftig
vermehrt junge Straftéter in
die Sicherungsverwahrung
kommen werden. Die
Tatsache, dass diese
Menschen juristisch nichts
mehr zu befiirchten haben,
aber in biologischer Hinsicht
aufdem Hoéhepunktihrer
Kriéfte sind, kénnte die
Anstalten in der Zukunft vor
nichtunerhebliche
Sicherheitsprobleme stellen.”
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Begrenzung, analy siert. Auf-
gezeigt wird, dass diese
Rechtsprechung im Lichte
der hier vorgelegten empiri-
schen Erkenntnisse zur Si-
cherungsv erwahrung  nicht
zu Uberzeugen vemag. So
beruht die Argumentation
des hochsten deutschen
Gerichts an manchen Stellen
auf gravierenden Fehlein-
schatzungen der aktuellen
Situation und Moglichkeiten
des Vollzugs der Siche-
rungsv erwahrung bzw. der
Freiheitsstrafe. Dies gilt bei-
spielsweise fur die Entschei-
dung des Bundesverfas-
sungsgerichts, die Siche-
rungsv erwahrung nicht in

den Schutzbereich des
absoluten Rickwirkungs-
verbots (Art. 103 Abs. 2
GG) einzubeziehen, aber
auch fur die Annahme des
héchsten deutschen Ge-
richts, die nachtragliche
Sicherungsv erwahrung sei
ein verhaltnismaliges und
im Ergebnis verfassungs-
konformes Instrument zum
Schutz der Allgemeinheit.

Des Weiteren wird in der
Arbeit dargelegt, dass das
seit 1998 durch stetige
Verscharfungen entstande-
ne Konglomerat von Vor-
schriften Uber die Anord-
nung von Sicherungsver-
wahrung kaum mehr zu

durchschauen ist. Es ent-
halt Systembriche, Rege-
lungen, die kaum je zur
Anwendung kommen kén-
nen, sowie verfassungs-
und menschenrechtlich
fragwurdige Normen, die
erhebliche negative Aus-
wirkungen auf den Vollzug
haben. Vor diesem Hinter-
grund wurde gemeinsam
mit dem Doktorvater, Prof.
em. Dr. Arthur Kreuzer, ein
Reformvorschlag fir die
Vorschriften Uber die An-
ordnung von Sicherungs-
v erwahrung entwickelt und
skizziert; er verknipft die
einleitenden dogmatischen
Uberlegungen und die em-

pirischen Befunde der Arbeit
miteinander: Vorgeschlagen
wird die Abschaffung der
anfanglichen (§ 66 StGB)
und nachtréaglichen Siche-
rungsv erwahrung zugunsten
der Einfihrung einer
Leinheitlichen vorbehatenen
Sicherungsv erwahrung®.

Abschlieend wird in einem
kurz vor Drucklegung einge-
figten ,Nachtrag“ auf die
Folgen des seit Mai 2010
rechtskréaftigen Urteils des
Europaischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte einge-

gangen. Dabei wird insbe-
sondere aufgezeigt, dass
die Gesamtreform der Vor-
schriften Uber die Siche-
rungsv erwahrung nunmehr
zwingend erforderlich ist.
Hierzu sei angemerkt, dass
die Politik diese Notwen-
digkeit inzwischen erkannt
hat. Laut den von der Bun-
desjustizministerin
(nunmehr in Uberstimmung
mit dem Bundesinnenmi-
nister) vorgelegten Eck-
punkten einer Reform der
Vorschriften uber die Si-
cherungsv erwahrung soll —

ganz im Sinne des in der
Arbeit unterbreiteten Vor-
schlags — der Anwen-
dungsbereich der vorbe-
haltenen  Sicherungsv er-
wahrung erheblich ausge-
weitet und die nachtragli-
che Sicherungsverwah-
rung (weitgehend) abge-
schafft werden.

e - e T
rem Hrptrarhd wed por roed sadagin
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ARy Fihrungsakademis
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,Sicherungsveiwahrung —
Recht, Vollzug, aktuelle
Probleme“ von Tillmann
Bartsch, erschienen im
Nomos-Verlag, Baden-
Baden 2010, ISBN 978-3-
8329-5427-7 (zugl.: Univ.,
Diss., GieBen 2009/2010) .
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vom 22. bisy 23. Mdrz 2010
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Kontakt:

Tillmann Bart sch
Telefon

(0177)91 63018

E-Mail

TillmannBartsch@ web. de
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Bundesweites Forum Sicherungs verwahrung

Sicherungsverwahrung und

die

,Bundesweite Forum Siche-

Medien: Das
rungsv erwahrung“ hatte sich
ein sehr brisantes Thema
ausgesucht. Und ein hoch-
Christfried
Kihne erdff nete das Treffen,

aktuelles dazu.

das zum vierten Mal seit der
Auftaktv eranstaltung 2006 in
der Fuhrungsakademie in
Celle stattfand, mit einem

Schaubild. Darauf: Schlag-

von Nils Husmann

zeilen zum Thema Vollzug
und  Sicherungsverwah-
rung. Das Spannungsver-
haltnis zwischen den Me-
dien einerseits und dem
Vollzug auf der anderen
Seite war sofort klar umris-
sen: Die einen, die Medien,
mussen verknappen und
zuspitzen, die anderen, der
Vollzug, flhlen sich falsch

wiedergegeben.

Wie mit dieser Spannung
arbeiten? Nils Husmann,
Redakteur beim evangeli-
schen Magazin chrismon
und Autor eines Reports
zum Thema Sicherungs-
v erwahrung, warb fur eine
verbesserte  Kooperation
der Akteure mit Medienv er-
tretern. Journalisten wiss-
ten zumeist wenig von der
Thematik, sie seien in ihrer
Meinung oft von Vorurtei-

len gepragt. Eine gute Of-

fentlichkeitsarbeit kdnne
schlielRen
die

im Vollzug we-

Wissenslicken
und Verstandnis flr
Probleme

cken.

Katja Auer, Landtagskorres-
pondentin Suddeut-
schen Zeitung, hat ebenfalls
bereits umfassend zum The-

der

ma Sicherungsv erwahrung
berichtet. I|hr Fazit:

»Sicherungsv erwahrung st

Katja Auer, Redakteurin der
Siddeutschen Zeitung

deshalb ein so schwieriges
Thema, weil jeder mitreden
kann.“ Dies sei einerseits

wichtig, denn das Bedrf nis

nach Sicherheit, das die
Bevékerung — und damit
auch die Leserinnen und
Leser — artikulierten, sei zu
Recht von Bedeutung. An-
dererseits reagiere die Poli-
tik teilweise sofort auf ein-
zelne Verbrechen, ohne
eine langfristige Strategie
zu verfolgen. Die Medien
stlinden zwischen den bei-
den Polen — und befanden

sich dabei im Wettbewerb

Sachlich zu

miteinander.

berichten und auf zuklaren —
dies sei in diesem Span-
nungsv erhaltnis nicht leicht.
Leitfaden kdnnten dabei die
Richtlinien sein, wie sie der
Pressekodex des Deut-

schen Pressekodex fomu-

-
By Fihrengeakademie
) et
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liert. Leitfragen und Aufga-
ben fir Journalisten sind fur
Katja Auer: Wie lasst sich
vemitteln, dass die Siche-
rungsverwahrung keine
Strafe, sondern eine Maflk-
regel ist? Und wird die Ge-
sellschaft durch die Siche-
rungsv erwahrung sicherer?
Wie schwierig diese Aufga-
be alsbald werden konnte,
zeigte eine immer wieder
kehrende Diskussion Uber

Folgen der Entscheidung

Kleinen Kammer am
Gerichtshof

Menschenrec hte

der
Europaischen
far
(EGMR): Solte die GroRe
Kammer das Votum besta-
tigen, konnten in kurzer Zeit
viele Sicherungsverwahrte
freikommen. Von bundes-
weit 70 war in Celle die
Rede.

Georg Welling, Presse-
sprecher am niedersachsi-
schen Justizministerium,

gab aus seiner Perspektive
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.:! 4
Nils
Redakteur

Hus mann

»Sicherungsverwahrung ist
deshalb ein so schwieriges
Thema, weil jeder mitreden

kann.*

Semibinarempfeldung:
»Bidne frew - lhr Auftritt!
Prdsentieren und
Reprisentierens

vom OL. bis O2. September
2010

w Celle
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Einblicke in die Arbeit der
Journalisten: Festanstellun-
gen, die ausgiebige Recher-
chen emdglichten, seien
selten geworden. Fir diese
Defizite im Journalismus

muisse man Verstandnis
haben, fir eine gute Offent-
lichkeitsarbeit kénne man
diese auch nutzen — indem
man die Wissenslicke der
Journalisten schlieRe. Wel-
ling sprach sich allerdings
dagegen aus, die Medien
schon jetzt ausfiihrlich dar-

Uber zu infomieren, welche

Georg WelBlling, Presse-
sprecher des niederséchsi-
schen Justizministerium

Verwahrten bei einem ent-
Urteil
EGMR zu entlassen seien.

sprechenden des
Dies verbreite Unruhe, in
Niedersachsen setze man

erst einmal alles daran,

Urteil

Kammer genau zu prifen.

das der Kleinen

Den zweiten Tagungstag
ert6ffnete Professor Jorg
Er

stellte dar, wie stark die

Kinzig aus Tibingen.

Bestimmungen zur Siche-
rungsv erwahrung ausge-
weitet wurden. Als proble-
matisch stufte Kinzig ein,
dass die Sicherungsver-
wahrung meist fur Men-
schen gelte, die den Zenit
Kriminalit&t

ihrer mogli-

cherweise schon Uber-

schritten hatten — ein Flnf-

tel der Verwahrten sei alter
als 60 Jahre.

Zudem gebe es Fragezei-
chen, wie gut Geféhrlich-
keitsprognosen seien. Kin-
zigs Forderung: Verbesse-
rungen bei den Prognosen,
Siche-

rungsv erwahrung auf Sexu-

Begrenzung der

alstraftater, ein  grélerer
Abstand zu den Bedingun-

gen in der Strafhaft, mutige-

re Lockerungen, die Aus-
weitung der Fihrungsauf-
sicht und der Nachsorge-
die
Abschaffung der nachtrag-

einrichtungen sowie

lichen Sicherungsverwah-
rung.
die

Sicherungsv erwahrung

Dass nachtragliche
im
Lichte der Uberprifung am
EGMR und der avisierten

Reform der Sicherungsv er-

Prof. Dr. Jérg Kinzig,
Universitat Tibingen

wahrung durch die Bundes-
regierung fallen wird — das

war in Celle wohl Konsens.

So

Richter Thomas Ullenbruch

argumentierte auch

(Amtsgericht Emmendin-
gen).

Uber die jungsten Utrteile

Er echauffiete sich
des Bundesgerichtshofs,
insbesondere Uber jenes
zur Sicherungsv erwahrung
fir nach Jugendstrafrecht
verurteilte Tater. Es werde
so getan, als gebe es kein
erstinstanzliches Uteil aus

Strallburg, so Ullenbruch,

=

/

O

Gan'y  Fihrunghakademie
b A L .

der auch eine Prognose
wagte: Es seien mehr als
die Ublicherweise 70 ge-
nannten Verwahrten zu
entlassen, wenn die Gro3e
Kammer das erste Utteil
bestatige. Der Vollzug der
verbliebenen Verwahrten
misse sich, da war sich
Ullenbruch mit Kinzig einig,
andern, indem mehr auf
das Abstandsgebot abge-

hoben werde.

Sicher ist, dass dem Forum
Sicherungsv erwahrung der
Gesprachsstoff nicht aus-
gehen wird. Das né&chste
Forum wird vom 22. bis 23.
Marz 2011 wieder in der
Fihrungsakademie in Celle
stattfinden. Thematischer
Schwerpunkt: ,Grenzen der
Therapierbarkeit? - Sozial-
ethische Impulse!"

Newsletter Nr. 13

Seminarempfelling:

:)B“"MWOU‘. es Forum
S ieherungsver wadrung
vom 22. biy 23. Mdrz 2011

w Celle

,»---dass die

Sicherungsverwahrung meist

fiir Menschen gelte,

dieden

Zenitihrer Kriminalitéat

moéglicherweise schon

liberschritten hétten — ein

Fiinftel der Verwahrten sei
dlter als 60 Jahre.”

Kontakt:

Nils Husmann

Telefon
069/58098-8202

E-Mail
nilshus mann@web.de
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ANKUNDIGUNGEN

Fachtagung: Justizvollzug und Strafrechtsreform im Bundesstaat
vom 13. bis 14. Oktober 2010 in Wiesbaden

Mit der ersten Stufe der

F&deralismusref om ist 2006
die Gesetzgebungszustan-
digkeit fur den Strafvollzug
vom Bund auf die Lander
Ubergegangen. Mittlerweile
gelten in allen Landern eige-
ne Gesetze fir den Jugend-
strafvollzug. Die bisher in
Kraft getretenen Landesge-
setze oder weit fortgeschrit-
tene Gesetzgebungsv erfah-
ren umfassen teilweise den
gesamten Vollzug, wahrend
anderswo noch weitgehend
Bundesrecht git. Aber auch
sonst spielen die Lander im
Strafrecht keine Nebenrolle.
Die Justiz ist traditionell
weitgehend L&andersache,
und wichtige Gesetzesande-
rungen der letzten Jahre
gehen auf Entwirfe des
Bundesrates zurlick. Das
soll Anlass sein, den Zusam-
menhang von Strafrechtsre-
formen im Bundesstaat zu-
nachst auf einer allgemeine-
ren Ebene zu thematisieren.
Der Erdéffnungsvortrag der
Tagung wird daher eine eu-
ropaische Perspektive ein-
nehmen und danach fragen,
wie foderale Strukturen Re-

fomen im Strafrecht erleich-
tern oder erschweren kén-
nen. AnschlieRend geht es
um die Erfahrungen des
Arbeitskreises von  Straf-
rechtslehrern, der sich seit
Jahrzehnten in immer neuen
Anlaufen um einen Alerna-
tiv-Entwurf  zum geltenden
Strafrecht bemiht. Am Ende
des ersten Tages wird die
Frage gestellt, ob regionale
Unterschiede in der Straf-
rechtspraxis nicht auch ein
Problem fir den Rechtsstaat
darstellen. Im Verlauf des
zweiten Tages werden dann
solche Bereiche ndher unter
die Lupe genommen, die in
der kriminalpolitischen Dis-
kussion wie in der Vollzugs-
praxis von Bedeutung sind.
Bei der nachtraglichen Si-
cherungsverwahrung war
von Anfang an umstritten, ob
es sich um eine Angelegen-
heit der Lander oder des
Bundes handelt. Bei der
Untersuchungshaft sind
ebenfalls gegenlaufige Ent-
wicklungen zu beobachten:
einerseits werden erstmals
landesrechtliche Vollzugsge-
setze eingefuhrt, anderer-
seits bemlht man sich um

Vollzugsgrundséatze auf eu-
ropaischer Ebene. Die erste
Welle der Fdderalisierung im
Strafvollzugsrecht  bezog
sich auf den Jugendstrafvoll-
zug. Mittlerweile liegen be-
reits einige Erf ahrungen mit
den neuen Gesetzen vor.
Einige Vielfalt besteht in den
Landern auch bei den Kon-
zepten des Ubergangsma-
nagements im Anschluss an
die Entlassung aus dem
Strafvollzug. Damit soll si-
chergestelt werden, dass
das Vollzugsziel eines Le-
bens ohne Straftaten tat-
sachlich erreicht wird. Ge-
gen Ende der Tagung soll
eine Zwischenbilanz zum
Strafvollzugsrecht als Lan-
desrecht gezogen werden.
Zum Abschluss wird die
Frage gestellt, was von der
Reform durch das Strafvoll-
zugsgesetz von 1976 heute
noch aktuell ist.

Tagungsprogramm im Inter-
net: www.krimz.de/
tagung10.html

Auskunfte und
Anmeldungen:

Kriminologische Zentralstelle e. V.
Viktoriastr. 35

65189 Wies baden

Tel.: 0611/ 157 58- 0

Fax: 0611/ 157 58- 10

Fachbuch-Neuerscheinung:
Sicherungsverwahrung — Recht, Vollzug, aktuelle Probleme

von Dr. Tillmann Bartsch

»Sicherungsverwahrung -
Recht, Vollzug, aktuelle
Probleme“ wvon Dr. Till-
mann Bartsch2010, 404 S.,
brosch., 99,— € ISBN 978-3-
8329-5427-7(GieBener
Schriften zum Strafrecht
und zur Kriminologie, Bd.
36)

Im Zentrum der Arbeit stehen
die Ergebnisse einer bundes-
weiten empirischen Untersu-
chung zum Vollzug der Si-
cherungsv erwahrung. Uber-
prift wurde u. a, ob und
inwieweit die bundes-
verfassungsgerichtlichen
Vorgaben in der Vollzugspra-

-
F \.I
ARy Fihrungsakademis

e -

Xis umgesetzt werden und
welche Auswirkungen die
seit dem Jahr 1998 ,Schlag
auf Schlag” erfolgten Geset-
zesverscharfungen im Be-
reich der Sicherungsverwah-
rung auf den Vollzug haben.
Dariber hinaus setzt sich der
Verfasser kritisch mit der
jungeren Rechtsprechung
des Bundesverfassungsge-
richts zur Sicherungsverwah-
rung auseinander. Die Arbeit
endet mit Vorschlagenfr die
spatestens seit dem (jetzt
rechtskraftigen) Urteil des
EGMR vom 17.12.2009 drin-
gend erforderliche Reform

des Vollzugs und der Anord-

nungsvorschriften dieser
MaBregel.
Weitere Informationen und

Bestellmdglichkett per Fax
07221/2104-43, im Buchhan-
del oder versandkostenfrei
unter www.nomos-shop.de
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Die Filhrungsakademie...

An FUhrungskrafte werden hohe

Anforderungen gestellt, an Fih-
rungskrafte im Justizv ollzug Anforde-
rungen ganz besonderer Art. Auf sie
konzentrieren sich nicht nur Erwar-
tungen von Mitarbeterinnen und
Mitarbeitern, sondern auch von Ge-
fangenen und von der Offentlichkeit.
Erwartungen, die nicht einfach zu
erfullen sind. Wie kénnen vorhande-
ne Ressourcen besser genutzt wer-
den? Wie kénnen Veranderungspro-
zesse begleitet und Innovationen
initiiert werden?

Wir unterstiitzen Fihrungskrafte im
Justizvollzug bei der Wahrnehmung
ihrer vieff atigen Aufgaben.

Wir bieten an:

® Organisation von Veranstaltungen
zu aktuellen Themen

® Beratung bei Projekten und Orga-
nisationsentwicklung

® Konzeption und Durchf Ghrung indi-
vidueller Personalauswahl erf ah-
ren (Assessment Center) fur Fih-
rungskréafte

® Managementtrainings zur Forde-
rung und Weiterentwicklung von
Nachwuchsfiihrungskraften

® Beratung und Coachingvon
Flhrungskraften

® |nformationen Uber Trends und

aktuelle Veranderungsprozesse im
Justizvollzug u. a. durch die Her-
ausgabe unseres Newsletters

Die Réuniic hkeiten der Flihrungsak adenie

befinden sichin der FuhsestralBe 30in Celle

Unsere nachsten Veranstaltungen (Auszug)

Datum Thema

26. - 27.10.2010

-Wie die Alten sungen, so zwitschern auch die Jungen!?*

- Alternsgerechte Personalentwicklung

01. - 03.11.2010

,BlUhne frei - lhr Auftritt*

- Prasentieren und Reprasentieren

+Als Fihrungskraft gesund bleiben und gesundheitsgerecht
f ihren - Fihrungskrafte im Anstaltsspezifischen

22. - 23.11.2010

Gesundheitsmanagement

08. - 09.02.2011

Wer fragt, der fhrt*

Basics der Personalauswahl - Einstellungsgesprache

~Justizv ollzug und Gesundheit*

16. - 17.03.2011

Zur Zusammenarbeit zwischen Anstalsleitung

und medizinischem Dienst

«Dirfen darf man alles,
man muss as nur konnen..."
Kart Tacholsky (1890 - 1835]

Jahresprogramm 2010

o
) 2,
Fithrungsakademie
im Beungensiiut des
niedersichsischen Justovolizuges:

Das gesamte Jahresprogramm 2010 kdnnen Sie als pdf-Datei

-
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T AT g

im Internet unter www.fajv.de herunterladen.
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Rolf Koch Pédagoge

Telefon: (05141) 5939459
E-Mail: rolf.koch@justiz.niedersachsen.de

Michael Franke DiplomKaufmann (FH)

Telefon: (0 5141) 5939479
E-Mail: michael.franke @justiz.niedersachsen.de

Kay Matthias Dip/lom-Psychologe

Telefon: (0 5141) 5939449
E-Mail: kay.matthias@justiz.niedersachsen.de

Rita Stadie Biirokauffrau

Telefon: (05141) 5939489
E-Mail: rita.stadie@justiz.niedersachsen.de

Iris Werner Supervisorin

Telefon: (0 5141) 5939469

E-Mail: iris.werner@justiz.niedersachsen.de

ViSdP:

Fihrungsakademie im Bildungsinstitut des niedersachsischen Justizv ollzuges
Fuhsestralle 30

29221 Celle

Internet: www.fajv.de

Layout:

Michael Franke, Fihrungsakademie

Titelbild:

PHOTOCASE (www.photocase.com)

Auflage:

ausschlieBlich als pdf -Datei, 50 Druckexemplare
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